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1.INTRODUCCION

0s puertos, las rutas fluvio-maritimasy lainfraestructura asociada a ellos, conforman
unsistemafundamental para el comercio exteriory, por ende, para la competitividad
delaeconomiaen un escenario de globalizacion.
Eltransporte fluvial posee las siguientes ventajas:
® Es un medio altamente competitivo desde el punto de vista econémico ya que
requiere unamenor inversion inicial en comparacion al transporte terrestre o fe-
rroviario (construccion de carreteras y vias férreas).
e | os puertos fluviales se ubican en las proximidades de desembocaduras de rios
porlo gue las rutas fluviales conectan directamente con los nodos principales de
lared logistica.
* Movilizan grandes volimenes en «trenes fluviales » (trenes de barcazas+re-
molcador) con un consumo energético menor al de otros sistemas de transporte,
porlo cual el costodel transporte es menor.

No debemos olvidar que la eficiencia de la operatoria portuaria tiene gran incidencia en
el resultado economico final del transporte de un productoy en el desarrollo de la region
donde esta ubicado.

Sin detrimento de reconocer que los rios (y por extension los mares) y los puertos son ele-
mentos centrales de lainfraestructurafluvial coninstalaciones, estructurasy equipos esen-
ciales paraeltransporteyeldesarrollo econdmico de unaregion y un pais, no podemos dejar
de poner de relevancia que los mismos deben protegerse contra la polucion y la corrosion.

Organizaciones ambientalesy ecologicas han mostrado la necesidad de reestructurarla
politica de proteccion medioambiental ya sea de los recursos naturales aledanos a los puertos,
tales como el aire ambiental, las aguas superficiales y subterraneas y el cauce del rio, asi
como también salvaguardar la calidad de vida de los habitantes cercanos a los mismos.

Ante esto es que este trabajo intenta crear conciencia frente a los impactos que genera
la actividad portuariay daraconocer los medios para minimizar dichos impactos.
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2. Puertos a nivel local, regional y nacional

2.1. Nivel local: Rosario y Nivel Regional: Provincia de Santa Fe
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Fuente:Mapa Puertos, Oferta exportable, Infraestructura
http://www.cdgexporta.com.ar/infraestructura.php
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2.2. Nivel Nacional: Argentina

Bahia Blanca
Barrangueras

Brasil

Fuente:Puertos comerciales en Argentina,
http://cyt-ar.com.ar/cyt-ar/index.php/Puertos_comerciales_en_Argentina
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Nota:Cabe aclarar que desde ladesembocadura del Rio de la Plata en el Mar Argentino, hasta
Ushuaia, los puertos son maritimos.

3. Impactos Ambientales que pueden generar las actividades que se desarrollan en los
puertos

3.1. Material particulado

Fuente:www.santafeciudad.gov.ar

Estetipodeimpacto se genera por dispersion de material enlacargay descarga de buques,
por barrido de pisos o por rotura de bolsas al ser trasladadas.

Podemos encontrar material particulado de cereales, azlcar, mineral de hierro, mineral
deplomo,azufre, fertilizantes, cemento, entre otros, segiin los productos que se manipulen
enlos puertos.

Elprincipal dano generado es debido a que algunas de estas particulas poseen diametro
muy pequeno que pueden llegar hasta la zona traqueo-bronquial, al seraspirados, y algunos
hasta el torrente sanguineo. El material particulado mas perjudicial es el del cereal ya que
puedellegaramedirentre 2,5y 10 micrones (un micron es la milésima parte de un milimetro),
nosedimenta por ser muy livianoy no es perceptible alos ojos.

Ademas de los efectos sobre la salud tienen efectos climaticos derivados de la capacidad
deabsorber, dispersary reflejar radiacion. También pueden madificar los niveles de visibilidad,
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tienen efectos sobre los ecosistemas (fertilizacion, acidificacion, etc.) y degradan materiales
de construccion.

3.2. Derrame de combustibles

Los derrames de combustibles, ya sea fuel-oil, gasoil, entre otros, desde los buques hacia el
rio o el mar, puede deberse a choques entre embarcaciones lo que provoque fisuras en los
tanques de almacenamiento, o por encallado de barcos con un posible derrame. Estos com-
bustibles son productos de la destilacion del petréleo, el cual es un hidrocarburo no biode-
gradable. Estos derrames, si bien ocurren mayormente en el mar, también pueden ocurrir
enlosriosyafectan todo el ecosistemadonde se produce el evento, perjudicando catastro-
ficamentelafaunayla pesca,asicomoalas costas con efectos que pueden llegara ser muy
persistentes en el tiempo.

3.3. Efluentes liquidos

Rio Bermejo contaminado por fuga de petrdleo de laempresa Pluspetrol.
Fuente: http://fernandoberdugo.blogspot.com.ar

Dependiendo de los productos liquidos almacenados en los puertos y que luego se cargan
enlos bugues para su transporte, pueden ocasionarse, de los mismos hacia las aguas su-
perficiales, vertidos por derrames, fugas o lavado de pisos con aguay otros productos que
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arrastren graneles liquidos tales como aceites, glicerinas, lecitinas, fertilizantes liquidos y
combustibles. Silos tanques de almacenamiento no poseen los endicamientos anti-derra-
mes o estaninstalados sobre suelo natural, también se produce contaminacion en el suelo
y porinfiltracion pueden llegar a contaminar las aguas subterraneas.

Asimismo pueden generarse vuelcos de efluentes industriales de empresas ubicadas a
laveradelos rios o mares, 0o emplazadas dentro del predio de los puertos, por ejemploin-
dustrias manufactureras o de servicios.

3.4.Aguadelastre

Lasaguas delastre son empleadas en navegacion para procurar la estabilidad de un buque.
Latécnicaconsisteenlaadmision otomadirectadeaguadel entornoenelque seencuentra
el bugue en ese momento, paralainundacion total o parcial de unos depésitos o tanques
especialmentedisenados en elinteriordel casco. El proceso puede invertirsey el agua es ex-
pulsadadel navio,en unlugarque en general, suele estaralejado del punto original de toma.

La capacidad necesariade aguas de lastre es proporcional al tamano del buquey sus con-
diciones de carga:a bugues de mayor porte y capacidad, mayor capacidad de admision de
lastre. Ante esto se pueden transportar desde unos centenares de litros hasta toneladas,
enlasquetambiénseincluyen sedimentosy particularmente, seres vivos animales y vege-
tales,incluyendo virus, bacterias y otros microorganismos.

Estatécnica provocalaintroduccion artificial de especies ajenas en ecosistemas que ter-
minan por desequilibrarse al entrar en competencia con especies autéctonas o que,al no
poseer depredadores, se convierten en plaga.

Toma de agua a planta potabilizadora
paredes con asentamientos del mejillon dorado

Fuente:www.unlp.edu.ar
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Ennuestraregion, por nombrarsolouno, se puede destacarlaintroduccion de mejillones
que llegaron desde China por barcos de ultramaral Riode la Plata e invaden los rios y la costa
santafesina. El « mejillon dorado » ha provocado grandes perjuicios econémicos a lasin-
dustrias que toman agua del rio 0 a plantas potabilizadoras de agua. Como la larva puede
nadary desplazarse libremente en la columnade agua, se introducen en las tuberias de toma
deaguaquetienenalgunasindustrias,seincrustan dentrodelos tubos, llegando a producir
su obstruccion.

3.5.Residuos de dragado

Trabajos de dragado en el acceso al Puerto de Santa Fe. Fuente:www.ellitoral.com

Todos los puertos necesitan realizar un mantenimiento de sus calados para permitir la na-
vegaciony elatraque de buques. También necesitan dragar para hacer obra portuaria o para
ganar mas cota de calado. El dragado consiste en extraer mecanicamente o neumaticamente
parte de los sedimentos superficiales de los fondos. Los sedimentos mas superficiales son
los mas contaminados, porlo cual los residuos que surgen de las actividades de dragado
deben tener una correcta gestion. Si estos residuos son vertidos directamente al rio o al mar
pueden ocasionar:

e Incrementode laturbidez enlacolumnade agua por re-suspension de finos.

e Dificultad ala penetraciondelaluz.

e | iberacion de contaminantes alacolumnade aguay riesgo de introduccion de
los mismos ala cadena trofica.

e Afectacion alas comunidades bentonicas del lugar por cubrimiento con sedi-
mentosy contaminacion del entorno.
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3.6. Residuos generados en los buques

Se generan las siguientes corrientes de desechos:
® Residuos compatibles adomiciliarios:aquellos que surgen por limpieza general,
restos de comida, residuos de oficina.
e Residuos peligrosos: solidos generados por limpieza de derrames, guantes y tra-
pos contaminados con aceite o hidrocarburos, entre otros. Como casos especiales
se puede mencionar a:
e Slugde:lodos y sedimentos generados por limpieza de los fondos de tanques, bo-
degas o sentinas, que generalmente contienen aceite o hidrocarburos.
e Slop:agua sucia que surge luego de separar la fase oleosa del sludge. Segin su
caracterizacion puede o no ser considerado un residuo peligroso.

3.7.Riesgode choque

Choguedel «Tiverton» contra escolleradel Muelle de la Puntilla, Ceuta, Espana
Fuente:www.elfaridigital.es

Enlasinmediaciones de los puertos existe riesgo de choque debido a la navegacion fluvio-
maritima.
Los bugues pueden chocar con otras embarcaciones, con obras de tomade agua potable,
o con escolleras, pornombrar solo algunos ejemplos.
Estos choques podrian traer aparejados los siguientes impactos:
® Derrame de combustible en agua
® Danos materiales en las embarcaciones
e Encallamiento de los barcos
e Danos delos tripulantes de los barcos
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e Detencion del servicio de suministro de agua potable, sichocan con obras de toma,
servicio fundamental para lavida de los habitantes delas localidades aledanas

3.8. Riesgo de explosion/incendio

Cuando en los puertos existe almacenamiento en tanques aéreos o subterraneos de sus-
tancias explosivas oinflamables, existe el riesgo que se produzca una explosion o incendio.

Nos referimos mayormente a sustancias tales como combustibles liquidos y gaseosos.

Aunqgue no debe quitarse importancia alos danos que pueden producirse en silos de
acopiodecereal. Elaumento de temperaturadentrodelos silos puede generar que los granos
ardan. La presion que se generadespués de laignicion del polvo de cereales aumenta hasta
gue se consume el combustible o el oxigeno o hasta que hay ventilacion suficiente. Sino hay
unespacio cerrado, es decir, silaventilacion esilimitada, las presiones de explosion son mi-
nimasy elincidente seria mas bien unaignicion sbita. Por lo tanto, siaumenta el confina-
miento, las presiones pueden ascender hasta 690 kPa, los edificios y equipos de los silos no
soportan tales presionesy explotan.

Elriesgo es mayor cuando los tanques de combustibles o de cereales se encuentran cerca
deotrasindustrias que podrian generar unimpacto sinérgico o reaccion en cadena, teniendo
en cuentaademas que los puertos se encuentran generalmente cerca de zonas pobladas.

4. Infraestructura aimplementar para minimizar los impactos descriptos

Enlas 2° Jornadas Internacionales « Puerto Rosario, Eje del Mercosur » llevadas a cabo el
26 de Septiembre del 2013, se puso de relevancia laimportancia deinversion eninfraestruc-
tura parael sector portuario paraque Argentina « deunsalto » enloquerespectaal trans-
porte naval.

Desde la Subsecretaria de Puertos y \Vias Navegables de la Nacion se esta elaborando
unaestrategialogistica portuaria basada enla consigna « mas barcos de bandera, mas
cargas paralos puertosy mas trabajo para los astilleros » . En este sentido, algunas de las
principales acciones se vinculan con el establecimiento de nuevas trazas y profundidades,
y la constitucion de una nueva empresade dragado.

Pero no se debe pensarlaactividad portuaria posando la mirada sélo en el aspecto eco-
némicoy comercial,sinotambién incluyendo lo ambiental. El ministro de Aguas, Servicios
Plblicos y Medio Ambiente de la Provinciade Santa Fe, Arg. Antonio Ciancio, declaré: « mirar
la actividad portuaria sin mirar los problemas de las ciudades y de los rios es solo una vision
productivista. El puerto no debe serenemigo del rio, de las ciudades y de los habitantes, por
eso se necesita unalogistica y un sistema integrado ».

Ante esta nuevavision actual del manejo de los puertos, se propone laimplementacion
deinfraestructura, queincluye medidas logisticas y equipamientos, para prevenir, mitigar o
minimizar los impactos que generan las actividades portuariasy el transporte fluvio-mari-
timo:
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Impacto Ambiental

Material particulado

Logistica

-Lo recolectado como barrido
puede incorporarse como fino
alacarga.

-Buenas practicas de manipu-
lacion de cargas para evitar ro-
turas de bolsas.

-Monitoreo de calidad de aire
ambiental: PM10 y sedimenta-
ble

Equipamientos y Otros

-Incorporacion de sistemas de
aspiracion en carga y descarga
de buques vy posteriror carga y
descarga de camiones.
-Inversion de cintas transpor-
tadoras con mecanismos ex-
tensibles de cargas a buques,
que permiten alcanzar mayor
profundidades en las bodegas
desde la misma posicion del
muelle

Derrame de combustibles

-Desarrollo de Plan de emer-
gencias / contingencias en caso
de ocurrir un derrame.
-Contratacion de empresa ex-
terna que preste el servicio de
primera respuesta a la emer-
gencia.

-Inversion en equipamientos
para respuesta ente un
derrame: barrera de contencion
de sobrenadantes, tanque
inflable para recepcion de
sobrenadante, skimmer para
succion de sobrenadantes
oleosos, bombas centrifugas,
mangueras, entre otros.

Efluentes liquidos

-Construccion de muros de
contencion en los tanques ins-
talados en el puerto.
-Construccion de camara de
retencion de liquidos de limpie-
za o derrames v, si fuese nece-
sario, construccion de planta de
tratamiento previo a su vertido.

Agua de lastre

-Desarrollo de Procedimiento
de control y gestion del agua de
lastre.

-Construccion, si fuese
necesario, de planta de
tratamiento en el puerto.
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Impacto Ambiental

Residuos de dragado

Logistica

-Desarrollo de Procedimiento
de gestion de sedimentos de
dragado. Se recomienda que no
vuelvn a colocarse estos resi-
duos en el mismo lecho del rio
0 mar cercano al puerto.
-Contratacion de empresa ex-
terna que preste el servicio de
transporte, disposicion final y/o
tratamiento de los sedimientos.

Equipamientos y Otros

-Construccion, si fuese
necesario, de playa de secado
de sedimentos.

Residuos generados
en los buques

-Desarrollo de Procedimiento
de gestion de residuos varios.
-Contratacion de empresa
externa que preste el servicio
de transporte, disposicion final
y/o tratamiento de residuos.

Riego de choche

-Buenas practicas de navega-
cion fluvio-maritima, ensenada
a los comandantes de abordo

de las embarcaciones.

-Instalacion y mantenimiento
de senales y vallados.
-Desarrollo de sistema de co-
municacion con altavoces o co-
nexion via wi-fi para aviso de
aproximacion al muelle

Riesgo de incendio
/ explosion

-Desarrollo de analisis de riesgo
y Plan de lucha contra el fuego.
-Calculo de carga de fuego.

-Implementacion de red de
incendio segln instalaciones del
puerto.

5. Estudio de casos a Nivel Regional:

EnlaProvinciade Santa Fe no se cuenta con normativa ambiental especifica respectoa los
puertos fluviales.

Actualmente, en cuanto a estatematica, los puertos estan regidos por los generales de
laLeyN° 11717y su Decreto ReglamentarioN° 0101/03. Segln lo establecido en el Articulo
8° del Decreto mencionado, todas las actividades o emprendimientos,incluidos los puertos,
debeninscribirse mediante la presentacion de los Formularios A, By Cde la Resolucion N°
0010/04. Los puertos pueden poseer alguno de los siguientes Cadigo CLANAE (Clasificacion
Nacional de Actividades):

©632.00 «Servicios de almacenamientoy depdsito », St. 2
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® 633.29 « Servicios complementarios para el transporte poraguan.c.p. »,St. 1
® ,52.31 « Construccion, reformay reparacion de obras hidraulicas », St. 3

Debera analizarse cada situacion para ser categorizados y continuar asilas presentacio-
nesadministrativas antela Secretaria de Medio Ambiente de la Provinciade Santa Fe, la cual
controlara que cumplan con la normativa ambiental vigente.

Alnoexistiruna normativa especifica,ain muchos puertos no se encuentran inscriptos
en la Secretaria de Medio Ambiente.

Setomarantres casos,dentrode los puertos existentes en la provincia (40 aproximada-
mente),afin de mostrar la realidad portuaria en tematica ambiental,y se daran conclusiones
sobrelavision de losimpactos que generan los puertos fluviales santafesinos hacia el medio
ambiente humanoy natural. Se aclaraque no se mencionara el nombre especifico de las em-
presas nisu ubicacion para preservar su identidad.

5.1 Puertocerealero

Actividad: es un puerto dedicado a la recepcion, acopioy embarque de cereales.
Cumplimiento Ambiental:
a) Presentacion de Formularios de Categorizacion e Informe Ambiental de Cum-
plimiento.
b) Implementacion de Plan de Monitoreo de ruido ambiental y calidad de aire. Se
debenimplementar mejoras en el sistema de cargay descarga de cereales enlos
buques debido a la generacion de material particulado que se ocasiona en este pro-
ceso.
c)Implementacion de sistema de captacion de material particulado en zona de
silos subterraneos que poseen cargade granos al aire libre. El sistema consiste en
la colocacion de unalonasobre el chasis del camion que esta enganchadaen la
bocadel chimango que descarga las celdas.
d) Cuenta con Procedimiento de Gestion de Residuos Peligrosos y no Peligrosos.

5.2 Terminal multiproposito
Actividad: es un puerto destinado como terminal multipropésito, en la cual se desarrollan
los siguientes procesos operativos:
e Cargay descarga de materiales siderUrgicos y graneles solidos tales como azlcar,
mineral de hierro,cemento en bolsas, entre otros.
® Recepcion,almacenamientoy embarque de graneles liquidos tales como aceites
vegetalesy combustibles.
e Cargay descarga de materiales en contenedores cerrados.
e Suministrode materias primas e insumos a buques.
® Recepcion,almacenaje, clasificacion, etiguetado y embarque de productos en-
vasados en tambores.
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Cumplimiento ambiental:
a) Presentacion de Formularios de Categorizacion e Informe Ambiental de Cum-
plimiento.
b) Implementacion de Plan de Monitoreo de ruido ambiental y calidad de aire. VVale
aclararlanecesidad de responderante mejoras en lalogistica e inversion en equi-
pamientos para minimizarla generacion de material particulado por los materiales
acopiados agranel.
c) Cuenta con equipamientos para dar respuesta en caso de derrames sobre el Rio
Parana, controladas por un Plan de Emergencia.
d) Cuenta con Procedimiento de Gestion de Residuos Peligrosos y no Peligrosos.

5.3 Terminal multiproposito

Actividad: terminal portuaria dedicada al acopio de cereales y la produccion de harina. Plantas

anexas utilizan estas materias primas para generar otros productos.

Cumplimiento Ambiental:
a) Presentacion de Formularios de Categorizacion e Informe Ambiental de Cum-
plimiento.
b) Implementacion de Plan de Monitoreo de ruido ambiental y calidad de aire. El
gran flujode camiones queingresay egresade laplantageneraunaumentoenla
circulacion del transporte en las vias de acceso lo que aumenta el material parti-
culadoy ruido generado. Se debera mejorar la logistica de modo que los camiones
no permanezcan muchotiempoen las carreteras. Vale aclarar que alrededor dela
planta existenindustriasy que no hay viviendas en sus cercanias
c)Unaplanta contigua, perteneciente al mismo grupoinversor, cuenta con sistema
de tratamiento de efluentes, el cual podria ser utilizada en caso de ocurrir algn
derrameen laplantade laterminal.
d) Cuenta con Procedimiento de Gestion de Residuos Peligrosos y no Peligrosos.

5.4 Conclusiones

Este estudio de casos nos muestra que el mayorimpacto se debe ala generacion de material
particuladoy ruidos que ocasionan molestias a la poblacion emplazada enlas cercanias de
los puertos.

Esimportante aclarar quelos nuevos puertos a radicarse en la provincia estan realizando
las presentaciones previas a su instalacion,de modo de tomar medidas preventivas y cons-
truir puertos que cumplan con la normativa desde sus inicios. No sucede lo mismo con los
puertosvainstalados que son mas reticentes arealizar las presentacionesy aimplementar
mejoras después de tantos anos de trabajar de la misma manera.

Asimismo, el mayor conocimiento de la poblacion en la tematica ambiental, ademas del
incremento en ciudadanos con patologias respiratorias que habitan en las zonas de los puer-
tos, hace que los mismos realicen denuncias en los organismos pablicos, ya seaa nivel local
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oregional, para que se tomen medidas de mayor control y exigencia a fin de implementar
sistemas de mejora continuay desarrollar las actividades de una forma mas amigable con
elmedioambiente.

ElGltimo casoaconsiderares unaempresa que deseabainstalarse en la localidad de Fig-
hieralacual sededicariaarecepcion,almacenamientoy despachode combustibles, dentro
de unaterminal portuaria multiproposito. La misma presento un Estudio de Impacto Am-
biental parala construccion de dicho puerto, el cual fue rechazado debido a:

e Elpredio elegido para su emplazamiento estaba ubicado a 600 metros de unafu-
tura obrade tomade agua del Rio Parana para su potabilizacion, lo cual genera
riesgos probables de choque contrala obrade toma.

e Alalmacenar en tanques aéreos sustancias inflamables existiria riesgo de ex-
plosién, con altoimpacto hacia viviendas cercanas ubicadas a 150 metros del sitio.
e Podrian generarse efluentes liquidos durante las operaciones de limpiezay ex-
purgue de tanques, por lo cual deberia contar con sistema de tratamiento de efluen-
tesylaFirmanohabia mencionado la generacion de liquidos residuales.

Puede destacarse entonces de laimportancia de las presentaciones ante la Secretaria
de Medio Ambientede la Provinciade Santa Fe,de modo de poder prevenir futuros impactos
en puertos aconstruirsey mejorar la operatoria en los puertos en funcionamiento.

6. Anexo: normativa relacionada

e Parainstalacion de nuevos puertos:
a) Ley Nacional de Puertos N° 24093y su Decreto Reglamentario N° 0769/93.
b) Disposicion Nacional N° 0162/08, Direccion Nacional de Vias Navegables,
Subsecretariade Puertosy VVias Navegables de la Nacion.
c) Decreto Provincial N°® 0101/03, Anexo lll, Estudio de Impacto Ambiental, Se-
cretariade Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe.
e Para puertos en funcionamiento: Decreto Provincial N® 0101/03, Anexo VI, Informe
Ambiental de Cumplimiento, Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia de Santa
Fe.
e Para medicion de material particulado: Resolucion Provincial N® 0201/04 - Se-
cretariade Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe.
e Para tratamiento y vertido de efluentes liquidos: Resolucidon Provincial N°
1089/82.
e Para gestion de aguas de lastre:OrdenanzaN° 7/98, DPMA, Tomo 6 - Prefectura
Naval Argentina.
e Para gestion de residuos peligrosos: Decreto Provincial N°® 1844/02 - Secretaria
de Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe.
® Para gestion de desechos provenientes de bugues: Disposicion Nacional N© 0431,
Subsecretariade Puertosy Vias Navegables de la Nacion.
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