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| presente trabajo pretende abordar la problematica de ladistribucion eléctrica desde
la perspectiva de la planificacion de las obras de infraestructura que deben acompanar
aldesarrollo urbano. Para abordar el tema se estudian dos casos emblematicos:

Eldelos distritos de Funes y Roldan donde ha sucedido un fenémeno de rapida
expansion urbana con poca o ninguna planificacion,noséloenloquerespectaala
prevision de servicios basicos (entre ellos la electricidad), sino inclusive en la pre-
vision de areas dereserva por ser de elevado riesgo hidrico. Especialmente se han
desarrollado loteos destinados a barrios cerrados v abiertos de gran extension
destinados a clase media-alta (Barrios Tierra de Suenos, Puerto Roldan, San Se-
bastian, Funes City, etc.).

Elcasode Puerto Norte, en este sentido se tratade un arearadicadadentrodela
ciudad de Rosario, donde existe unared deinfraestructura basica parala dotacion
de servicios pero donde ha cambiado radicalmente el uso del suelo pasando de
portuario-industrial a residencial y comercial, se trata un area testigo de imponen-
tes desarrollos inmobiliarios (FORUM, Ciudad Ribera, Torres Dolfinas, Condominios
del Alto, etc.), tambinen orientados a clase media-alta.

En el primercaso, Funesy Roldan, se pretende determinar lademanda energética que
debera suministrarlaE.P.E considerando todos los nuevos emprendimientos urbanos con-
solidados,y compararlaconlademanda estimada existente con elano tomado comoiinicial
(2001). El salto de lademanda energética en las distantes areas trajo aparejadala necesidad
deobrasdeinfraestructuraeléctricadealtay media tension (nuevaslineas ATy MT, nuevas
estaciones transformadoras AT/MT)y de baja tension (nuevas lineas BT, sub-estaciones
transformadora MT/BT). Se estimara el costo de las obras de alta tension necesaria para
suplirlademanda proyectada paratenerunaideadelainversion que requerira la region

Enelsegundocaso, Puerto Norte, se abordara el tema considerando los problemas que
ha causado lafalta de planificacion paralaampliacion de las redes de infraestructura que
debe acompanaraun proyecto de transformacion urbano de semejante envergadura.

Comoidea central, se hara hincapié en loimportante que es que la E.P.E cuentaconun
plan estratégico, pero que el mismo debe estar atado a politicas piblicas del uso del suelo.
Se propondran algunas ideas a titulo informativos para considerarse como herramientas
parallevar adelante este plan estratégico: planificacion por distrito, gestion de lademanda
y escalas de precios en las tarifas de acuerdo al consumo.
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Diversos académicos,ademas de profesionales y funcionarios piblicos del area de energia,
concuerdan en que el consumo eléctrico ha crecido de maneravertiginosay sostenidaenlos
dltimos anos. Las causas son multiples pero, para un analisis aproximado, podemos explicar
este crecimiento debido alincremento de la poblacién asi como también alaumento de la
demandade energia de cada habitante.

Sise graficaelnimero de habitantes de la nacion considerando los 4 Gltimos censos po-
demos observar que el crecimiento poblacional puede suponerse lineal.

Esquema 1 | Poblacion Nacional - Censos
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Asuvezsecuentacondatos delamaximapotenciade energiademandaa nivel nacional
paracadaanodel periodo 1985-2010. Estos valores se refieren al pico de potenciaanual que
el sistemaeléctrico debid proveer en cada ano. Sidividimos estos datos por el nimero de ha-
bitantes a nivel nacional obtendremos un valor aproximado de |la potencia maxima demanda
por habitante. Ahora bien, se esta haciendo una aproximacion gruesaya que no toda la po-
blacion nacional tiene cobertura del servicio eléctrico. Por otro parte, este valor nodiscrimina
por clase social o area geografica.

Tabla 1 | Demanda maxima nacional de energia total y por habitante

Ano Demanda max Poblacion Demanda por habitante
nacional (GW) nacional (KW/hab.)

1980 (sin datos) 27.947.500 -

1985 7.7 (sin datos) -

1991 85 32.615.500 0,26

2001 14,3 36.260.100 0,39

2010 21,0 40.091.400 0,52

Enlatabla1solosehan presentadolos datos paralos anos censales, para conseguir una
serie de datos completa para todo el periodo 1985-2010 completamos los datos de poblacion
faltante haciendo interpolacion lineal (segln la figura 1 suponer esta tendencia es aceptable).
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Enlafigura2segraficalademanda maximaanual por habitante para el periodo de estudio.
Puede observarse que el crecimiento de este indicador no tiene tendencia lineal, sino poli-
nomica que suponemos de segundo orden.

Esquema 2 | Demanda maxima anual por habitante
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Laecuaciondelineade tendencia polindmicade 2° orden resulta:

Y=0,00032197 * X" 2-1,27541667 * X+1263,317727,donde X es el afio e Y lademanda
en KW/hab.

Sise hace el mismo estudio para la provincia de Santa Fe se obtienen resultados de de-
manda por habitante muy similares, aunque cabe resaltar algunas diferencias.

Por ejemplo la maxima capacidad demanda a la Empresa Provincial de la Energia (EPE)
paraelano 2010 fue de 1830 MW. El censo de ese afno dio como resultado 3.285.200 habi-
tantes enlaprovinciade Santa Fe, porlo cual lademanda por habitante es 0,56 KW, un 6%
mas respecto del obtenido con los datos a nivel nacional (0,52 KW).

Ver Esquema 3 en pagina siguiente.

Lafigura3muestrala proyeccion de lademandadelaprovinciade Santa fe con los datos
dela EPE,se emplearonlos mismos criterios que parala proyeccion a nivel nacional. La serie
comienzareciénenelano 2003y porende lalinea de tendencia es menos exacta. Lademanda
proyectadaal 2020 es de 082 KW/hab., es decir superior alo obtenida con los valores nacio-
nales (0,76 KW/hab.).
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Esquema 3 | Demanda maxima prov. Santa Fe por habitante
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Enelareadel Gran Rosario, los desarrollos inmobiliarios de barrios residenciales en estos
distritos desde la crisis del 2001, sobre todo desde la reactivacion de la economia en 2003,
han sidoenormes.

Funesesun ciudad joven,yaque recién fue declaraasienelano 1991. Segin el Gltimo
censo nacional (2010) cuenta con 23.300 habitantes fijos, si se compara respecto al censo
delano 2001 cuando habia 14,550 habitantes fijos, indica que la poblacion estable ha crecido
60%en diez anos.

Roldan sibien es un poblado cuyos origenes se remontan al siglo XIX, fue declarada ciudad
en 1987. Su poblacién past de 11.250 habitantes en 2001 a 14.100 en 2010 lo cual implica
uncrecimientodela poblacion estable del 15%, sensiblemente menoral de su ciudad vecina.

Ambas ciudades son focos de lo que se denomina micro-turismo, 0 mejor conocido como
turismode finde semana. Los principales turistas provienen de la vecina ciudad de Rosario
y en general suelen ser personas que poseen o alquilan una casa. Se estimaquela poblacion
delaciudad de Funes puede llegara 70.000 personas durante la temporada alta en verano.

Sehaempleadoel programa Google Earth pararelevarladinamica de urbanizacion que han
tenido estas ciudades. Enlasimagenes 1y 2 se muestran las ciudades de Funes y Roldan
respectivamente. En cada unadeellas se hamarcado el ntcleo aproximadamente consoli-
dado afines del 2009, se tomd como base laimagen satelital del mes de Mayo de ese ano.
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Luegoal comparar con unaimagen de Junio del 2013, se delinearon las areas de las nuevas
urbanizaciones, muchas de ellas se proyectadas luego del 2009.

Latabla2enumeralos proyectos de urbanizaciones vigentes, se incluye la superficie ocu-
paday el nimerode lotes de cada uno. Se haestimado el grado de urbanizacion en cada caso
simplemente contando los lotes donde se ha construido o comenzado a construir por sobre
el total de lotes existentes.

En Funes las nuevas urbanizaciones ocupan 1066 hectareas consistiendo 8.035 lotes,
de los cuales 18%ya estan construidos o en construccion. En Roldan se estan urbanizando
1330 hectareas que consisten en 20.300 lotes, los cuales un 29% poseen vivienda o se esta
erigiendo. Considerando que en cada lote va avivirunafamilia tipo de 4 personas, se estima
gue ya pueden residir 4.500 personas en Funesy 23.850 en Roldan, y a futuro, unavez que
las urbanizaciones se completen, sera de 32.200y 81.200 personas respectivamente.

Tabla 2 | Desarrollo de nuevas urbanizaciones a Julio del 2013

Distrito Nueva Superficie Ha N° lotes Urbanizado Poblacion
urbanizacion Jul-13
Lote | Total | Futuro | Actual
Funes Aguadas 271 234 15% 14% | 32.200 | 4.500
Cadeques 34,2 285 80%
Cantergrill 30,6 336 45%
Don Mateo 92,8 699 0%
Funes City 1780 1341 0%
Funes Norte 95,9 722 0%
Funes Town 1001 700 10%
Haras de Funes 22,6 170 0%
Kentucky 1131 676 35%
La Polola 2110 1590 0%
Los Molinos 12,2 86 50%
Miraflores 34,4 316 55%
San Marino 375 294 90%
San Sebastian 76,8 586 0%
Roldan Acequias del airg 783 1069 10% | 29% |81.200 | 23.850
Altos del Este 1,7 14 80%
Beaudrix 35,0 880 85%
Bosque Azul 19,2 408 25%
Brofft 11,3 288 70%
Campinas 34,7 357 0%
del Roldan
Descanso 81 120 35%
Don Quijote 18,9 364 75%
El Edén 50 70 50%
El Molino 335 350 0%
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Tabla 2 | Desarrollo de nuevas urbanizaciones a Julio del 2013

Distrito Nueva Superficie Ha N° lotes Urbanizado Poblacion
urbanizacion Jul-13
Lote | Total | Futuro | Actual
Roldan El Troncal 12,0 350 30% | 29% |81.200 | 23.850
Estancia ll 31,0 182 20%
Fontanes 83 360 35%
Las Acequias 819 120 10%
Las Palmeras 82 4L 20%
Los Cedros 97 4L 15%
Los Indios 56,0 S44 90%
Los Raigales 259 60 85%
Las Tardes 72,6 1269 10%
Marcos Ateca 26,0 400 75%
Posta 16 24,0 320 30%
Prados del Sol 218 320 45%
Prosperity 93 141 5%
Lands
Pucara 95 145 0%
Los Blahos
Puerto Roldan 82,3 360 30%
Punta Chacra 1208 2040 10%
San Andrés 10,6 90 10%
Santa Teresa 259 330 85%
Santo Domingo 10,7 252 85%
Tierra 39,0 476 30%
de suenos
Tierra 783 1100 30%
de Suenos |l
Tierra 201,0 40000 5%
de Suenos 3
Tu Lugar 78 119 25%
Villa Alicia 12,2 160 80%
Villa Alda 285 4L4L8 40%
Villa Celina 58 120 45%
Villa Flores 66,0 1650 60%

Elnimerodelotes en cada barrio se considerd en muchas casos mediante conteo cuando
el espacio de cada predio estaba bien definido, aqui se aclara que muchas veces se han ob-
servado casas que poseen un predio con el doble de superficie respecto al usual, en estos
casos el criterio fue considerar dicha propiedad como dos lotes ya que alos efectos de un
macro-analisis se puede considerar que una casa mayor tendra un consumo pico superior
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aunacasamas pequena.

Donde no se podia establecer con claridad la cantidad de lotes a través delaimagen sa-
telital, sobre todo debido a que el loteo es muy nuevo y existen zonas donde no se ve ladivision
delas parcelas, serecurrido alainformacion de paginas web oficiales que tienen los desarro-
lladores. En los casos donde tampoco estaba estainformacion se estimo unindicadorden®
delotes por hectarea para cada distrito conlos casos conocidos,y se empled este valor para
calcularunvaloraproximado.

Imagen 1: Distrito Funes - Zona urbana afines del 2009 y nuevos barrios en desarrolloa
Julio del 2013.

Elareasombreadade color claroes laciudad de Funes delmitada con laimagen satelital
deagostodel 2009. Las areas sombreadas en amarillo con distintas opacidades corresponden
alosdesarrollos urbanos que han tenido lugar desde entonces, aunque estos pueden haber
comenzado antes de Agosto del 2009, se considera que los mismos no forman parte del nQ-
cleo consolidado de ese ano. Mientras mas opaco es el amarillo la urbanizacion tiene un por-
centaje de mayor consolidacion (mayor nimero de predios con construcciones), si el areano
tiene sombreado es porque aln no tiene casa construidas o que estén en obra.

Se aprecia que, en primerainstancia, la ciudad se ha expandido paralelamente alaruta
nacionaln® 9y al ferrocarril, esto es lo que se observa en laforma del nicleo urbano conso-
lidado del 2009. Los nuevos emprendimientos urbanos no pueden surgir al este porque esta
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el limite de distrito con Roldan y al oeste el limite con Rosario.

Latramaurbana se expande al norte del otro lado de las vias del ferrocarril y al sur. La
faltade planificacion en elusodel suelo hallevado a una gran dispersion porgue, por ejemplo,
hay urbanizaciones que surgen al sur de la Autopista Rosario-Cérdoba (Kentucky y Haras
de Funes)y otras estanvecinas al Aeropuerto Internacional Rosario (Funes City).

Imagen 2: Distrito Roldan - Zona urbana a fines del 2009 y nuevos barrios en desarrollo
aJuliodel 2013.

Aligual que en el casodel distrito Funes el area sombreada de color calor corresponde al
nlcleo urbano consolidado de laciudad afines del 2009 las areas sombreadas en amarillo
alasnuevas urbanizaciones,donde los distintos grados de opacidad indicen el grado de con-
salidacion.

Elcentrohistoricode laciudad se encuentras al oeste de laruta nacional AO12 (enlaima-
gen es ladedireccion norte-sur)y al norte de la ruta nacional n°9. Laimagen de Agosto del
2009 permite apreciar que el area urbana,aligual que Funes, se ha expandido paralelaaesta
dltimarutaendireccion este, proceso que combinado con el de Funes permite apreciar que
ambos nlcleos urbanos se han unido enlo que auso urbano se refiere.

La ciudad tiene espacio para expandirse al norte, al oeste y al sur. Aligual que en Funes
esta expansion esta ocurriendo en forma muy dispersa, el ejemplo mas ilustrativo es el de
los desarrollos al sur de la Autopista Ros.-Cordobay al este de la ruta nacional AO12 (Tierra
de Suenos 3,Campinas del Roldan, Puerto Roldan, etc.)
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Para haceruna proyeccion delademanda de energia de estos distritos necesitamos conocer
la poblacion a futuro asicomo la potencia maxima demanda por habitante. Este Gltimo in-
dicador se ha estudiado con datos nacionalesy provinciales como ha evolucionadoalolargo
deltiempo, se haextrapolado a futuro bajo el supuesto de que lademanda evolucionara con
lamismatendenciaen los anos venideros lo cual yade por sies muyincierto porque las con-
diciones externas pueden verse alteradas (comoserel preciodelaenergiaquesele cobraal
usuario).

La poblacion efectiva es un poco muy incierta, como se describio anteriormente estas
ciudades poseen picos habitacionales en verano porque son focos de micro-turismo. Ahora
bien, estos picos ocurren en verano, estacion en lague también se han dado los picos de de-
manda de energia, considerar la poblacion « golondrina » ademas de laresidente para es-
timarlademanda por habitante no es desacertado.

Paracalcularlademandaafuturo se tomaran los siguientes criterios:

La poblacion de los nlcleos urbanos mayormente consolidados en 2009 se los
considerara que aportan un nimero de habitantesigual al censadoen elano 2010
multiplicado por un factorde 2,5 que tengaen cuenta el efecto del micro-turismo.

Paralas nuevas urbanizaciones se empelan los valores estimados en el apartado
anterior.

Latabla3resumelos calculos efectuados en base a estas hipotesis, se considerd como
anofinal el 2030 porque se considerd que entre 15y 16 anos es un tiempo razonable para
que se consoliden las urbanizaciones.

Los calculos permiten apreciar que desde elano 2001 a lafechalos picos dedemandaen
cadadistrito se han triplicado,y que en un futuro no muy lejano se estima que se van a volver
atriplicar como minimo. En estos calculos no se han considerado los nuevos emprendimien-
tosinmobiliarios que se puedan surgir mas adelante.

Tabla 3 | Proyeccion de la demanda pico de energia eléctrica

Ano Poblacion Demanda max. Demanda
Ncleos urbanos Nuevas Total (KW/hab.) total (MW)
Residente Total urbaniza.

con turistas

Distrito Funes

2001 14.250 35.650 35.650 039 139
2010 23.300 58.250 58.350 052 30,3
2013 23.300 58.250 4.500 62.750 36,4

2030 23.300 58.250 32.200 90.450
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Tabla 3 | Proyeccion de la demanda pico de energia eléctrica

Ano Poblacion Demanda max. Demanda
Ndcleos urbanos Nuevas Total (KW/hab.) total (MW)
Residente Total urbaniza.

con turistas

Distrito Roldan

2001 11.250 28.150 28.150 039 11,0
2010 14.100 35.250 35.250 0,52 183
2013 14.100 35.250 23.850 59.100 34,3
2030 14.100 35.250 81.200 116.450

Es dificil estimar los costos, de por sihabra diversas soluciones que puedanir surgiendo para
resolver el suministro eléctrico. En lineas generales, se calculara un costo estimativo en base
alos precios aproximados actuales de las obras mas importantes.

Hoy en dia el Estado tanto desde el nivel municipal o comunal como del provincial esta
coordinando conlos desarrolladores (el ambito privado), de modo tal de que sean estos quie-
nesencarenlasobrasdeinfraestructura basicas de los barrios que comercializan:apertura
de calles,desaglies pluviales, red de agua potable, red eléctrica de baja tension, iluminacion,
etc.

Enloqueconcierneal sectoreléctrico, el mismo se divide en generacion, transporte y dis-
tribucion. Loque es generacion se entiende que sera el usuario quien finalmente pagara por
lo que consuma, ademas de considerar los subsidios que pueda aportar el Estado, es una
cuestion dela operacion del servicio. Por el lado de la distribucion, respecto de las redes de
bajatensiony estaciones transformadoras MT/BT(media tension / baja tension), se men-
ciono con anterioridad que el Estado esta consensuando con los desarrolladores para que
sean ellos quienes desarrollen estas obras de infraestructura. Loque sivaatenerque des-
arrollarla EPE,yasea con recursos propios o aportes del tesoro (provincial o nacional),van a
serlas obras de transportey distribucion en media tension, esto incluird lineas aéreas de
altay media tension, asicomo ademas estaciones transformadoras AT/MT (alta tension /
media tension).

El Ingeniero Eduardo Passerini, funcionario de la EPE, durante su charla del dia
05/07/2013enelmarcodel «CursodeInfraestructura Regional para el Desarrollo » brindd
datos sobrelos costos (aproximados) de algunas obras de infraestructura eléctrica.

VerTabla4 en pagina siguiente.
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Tabla &4 | Costos aproximados de obras de infraestructura eléctrica

Obra de infraestructura eléctrica Costo aproximado
(1) Estacion AT/MT de 2 transformadores (S80MW) 7.000.000 U$S
(2) Transformacion AT/MT 87.500 U$S/MW
Linea aérea de 132 KV (trasmision AT regional) 150.000 U$S/Km
Linea subterranea de 132 KV 1.000.000 U$S/Km

(1) Este costo se refiere a una estacion con dos transformadores de 40 MW de potencia,
considerando todo el costo del equipo de control necesario. El dato fue suministrado en pesos
aprecios delano 2012, para convertirloa dolares se tomo el valor del délar oficial de ese mo-
mento (5U$S).

(2) Este dato surge simplemente de dividir el costo de la estacion AT/MT por su capacidad
degeneracion. Se trata tan solo de un valor de referenciaya que no necesariamente el costo
creceenformalineal conla capacidad de transformacion de la estacion.

Lacapacidad de transformacion AT/MT debe tenerun cierto margen respecto de la ma-
xima demanda esperada. Segln el Ing. Passerini en la ciudad de Rosario ese margen es hoy
en diadel 50%. Como criterio para estimar el costo se adopta un margen del 40%.ya que se
trata de ciudades con menordensidad de poblacion porlo cual los problemas de los picos de
demandase atentan.

Tabla 5 | Calculo del costo de infraestructura para transformacion AT/MT

Distrito Incremento Cantidad Costo
de la demanda pico / de transformacion
Periodo 2013 - 2030 AT/MT necesaria
Funes 59 MW =60 MW =14 x60 MW =84 MW U$S 7.355.000
Roldan 85,6 MW =86 MW =14 x 86 MW =120 MW U$S 10.505.000
TOTAL 146 MW 204 MW U$S 17.860.000

Elcostodelas nuevas lineas AT depende del nimero de estaciones transformadores y
de su ubicacion. Si consideramos que se deberan construir 3 nuevas estaciones AT/MT (2
de 60 MWy unade 80 MW por ejemplo), las ubicamos geograficamente siguiendo las direc-
ciones de mayor expansion urbana de modo que cada unatenga un area de cobertura similar,
cadaunaellas debera estar conectada conalmenos 1 linea AT.

Se propone proyectar un anillo cerrado con unalineade 132 KV que conecte estas 3 nuevas
estaciones entre sijunto con la Estacion Aeropuertoy la Estacion Ros. Oeste de AT/AT (co-
nectadaal sistemainterconectado nacional con lineas de 500 KV). Se esta imaginando un
red pensando en Funesy Roldan como grandes ciudades (en conjunto suman mas de 200.000
habitantes proyectado alano 2030).
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Tabla 6 | Calculo del costo de infraestructura para transmision regional (132 KV)

Tipo de linea Longitud estimada Costo
Area de 132 KV 25 km U$S 3.750.000
Subterranea de 132 KV 12 Km U$S 12.000.000
TOTAL U$S 15.750.000

Redondeandolas cifras obtenidas podemos decir que el costo total para proveer ala
ciudad deunaredde transmision de alta tensiony de potencia de transformacion suficiente,
paraelano 2030, estd enelorden de los 34 millones de dolares.

Elcostodelainfraestructurade distribucion a media tensién, es decir de las redes 13,2
KV que conecten las estaciones AT/MT con las MT/BT no se calculara. Es complicado de es-
timar dado que se deberia conocer las ubicaciones de todas las sub-estaciones transforma-
dorasy los costos de este tipo de redes.

Imagen 3: Propuesta de red cerrada de alta tension para abastecer alas ciudades de
FunesyRoldan.

Referencias:
Estaciones 1a3:estaciones transformadoras AT/MT proyectadas.
Estacion Aeropuerto: estacion transformadora AT/MT existente.
Estacion Ros. Oeste estacion transformadora AT/AT del sistema interconectado
nacional.
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Linearoja:linea aérea existente de 500 KV del sistema interconectado.
Lineas azules:lineas aéreas existentes de 132 KV de jurisdiccion provincial.
Lineas verdes:lineas aéreas de 132 KV proyectadas.

Lineas amarillas:lineas subterraneas de 132 KV proyectadas.

SeginlaDra. Arg. Isabel Martinez de San Vicente, Decana de la facultad de Arquitecturay
Planeamientode la UNR, la reconversion del antiguo puerto constituye la materializacion
de un deseo de la poblacion rosarina que se remonta aladécada del '30. La aperturadela
ciudad al rio mediantela generacion de un nuevo frente urbano fue posible gracias diversos
factores, los hitos masimportantes que sentaron precedente fueron la decision tomadaen
la década del '60, el traslado del puerto al sur de la ciudad, y la pérdida del sistema de ferro-
carriles durante ladécada del ‘90, que si bien produjo efectos muy negativos en todos los ni-
veles (nacional, regionaly local), permitieron ala gestion de la ciudad de Rosario llevar adelante
este proceso.

Larenovacion urbanade Puerto Norte es unaintervencion de gran escala, en unaexten-
sion de caside 100 Ha, que en laactualidad se encuentra en proceso de su segunda fase.

La primerafase del proceso de transformacion en Puerto Norte se dainicioa partirdela
ventaque realizael ONABE del predio destinado a lainstalacion del Shopping Alto Rosarioy
Parque Scalabrini Ortiz en el ano 2001.

Enelano 2004 el municipio de Rosario realiza un llamado a Concurso Nacional de ldeas
y Anteproyectos paraincorporaralaciudad las casi 100 Ha desafectadas de su uso original.
Con los resultados obtenidos del mismo se definen los trazados piblicos, la estructura de
espacios verdesy el esquemade densidades que daformaala segunda fase del proceso, or-
denada mediante laredaccion del « Plan Especial de Puerto Norte » -Ord. N° 7892/05.

Su elaboracion presentaladivision del sectoren 8 unidades de ejecucion, para incorporar
y articular laaccion conjunta de importantes actores piblicos y privados y resolver paso a
paso cada unodelos conflictos legales que retrasaban desde hacia 40 anos el desarrollo del
area.

La ordenanza N° 7892/05, asi como sus modificaciones posteriores, la ordenanza N°
8203/07 primeroy laN° 8880/12 después, constituyen instrumentos legales para llevar
adelante el Plan Urbano Rosario 2007/2017. Estas ordenanzas se centran principalmente
en lare-definicion del trazado urbano, el establecimiento de nuevas zonificacionesy areas
de gestion.

No existen es un plan estratégico paradefiniry construirlas obradeinfraestructura para
los nuevos servicios necesarios en esta area reconvertida (haciendo la salvedad de lain-
fraestructuravial). Esto pone en duda cual fue la verdadera prevision del impacto que esta
generando esta transformacion. Sibien este tipo de ordenanzas surgen de los ambitos del
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planeamiento de la ciudad, no abordan estos temas claves.

Sise llevan adelante cambios en las normativas vigentes, o planes especiales que definen
las morfologias de las nuevas construcciones en dicha area (Iéase como factor de ocupacion
delterrenoyalturas permitidas) asi como sus usos (residencial y comercial), no existe ninguna
limitacion en poder estimar lademanda de los distintos servicios que tendra el area (elec-
tricidad, agua, gas, desagtlies pluviales) asicomoelimpacto que esto tendraenlazonay sus
alrededores.

Conocerestademandaen forma global paraelareaque seinterviene permite proyectar
las obras deinfraestructura necesariade antemano, por ejemplo, previendo un predio fiscal
para construir un estacion AT/MT,y asi anticiparnos a esta demanda que desde la misma
gestion municipal siesta impulsando.

Incluso, con una buena planificacion, es posible prever racionalizar lademanda de estos
servicios plblicos, por ejemplo con normativas que pidan un estudio del balance térmico de
modo tal de asegurar una minima eficiencia energéticay bajarlos consumos de electricidad
y gas. También se debieren pedir estudios de impacto ambiental sise quisiera conocer los
efectos sobre el transito, ladinamica hidrica o la afectacion delazona de riberade modo de
regulary/o mitigarlas acciones nocivas.

La provision de estos servicios se delegan entonces a las empresas prestatarias: electri-
cidadalaEPE,aguaa ASSAvy gas a Litoral Gas. Entonces estas empresas ya se encuentran
detras delademanda sinotuvieron ningln grado de participacion enlas ordenanzas que
modificaron el uso del suelo. La asociacion pablico-privada permite resolver para cada caso
puntualla provision delos servicios basicos pero a nivel predio, es decir, por ejemplo el privado
debera encargarse de unaestacion MT/BT, pero a nivel global es la EPE quien debera financiar
nuevas lineas de mediay altatension o hasta nuevas estaciones AT/MT.

Imagen 4: Plan maestro Puerto Norte de laordenanza N° 7892/05.
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Tabla 7 |[Emprendimientos en Puerto Norte

Etapa Desarrollos Uso del suelo Estado
Fasel Shopping «Alto Rosario» | Comercial Habilitado
Periodo 2001/20004 | Parque «Scalabrini Ortiz» | Espacio Pablico Habilitado

Residencial y comercial
Fase ll Arealis Residencial En construccion
Periodo 2005/20014 | Ciudad Ribera Residencial y comercial | En construccion
Condominios del Alto | Residencial Habilitado
Condominios del Alto Il Residencial Habilitado
Condominios del Alto Il Residencial En construccion
Condominios del Alto IV Residencial Proyecto

Forum Puerto Norte
Forum Il Puerto Norte

Residencial y comercial
Residencial y comercial

En construccion
En construccion

Norlink P.W.P Residencial y servicios Habilitado
Parque de la Arenera Espacio publico Proyecto
Torredn del Rio Residencial En construccién
Torres Dolfinas Guaranily ll| Residencial Habilitado
Torre Embarcader Residencial Habilitado

Torres Maui

Residencial y comercial

En construccion

Enunarticulo publicado enlarevista Punto Biza principios delano 2013, el concejal rosarino
Jorge Boasso critica ala EPE al afirmar que lamisma no tiene un plan de obras confiable, ni
de acceso piblico tanto para los usuarios o la misma Municipalidad, la gue considera que,
antes estos hechos, se mantiene como una observador pasivo de los problemas. Las criticas
del edil, por decirlo en otras palabras, aluden a la falta de planificacion de la EPE, asicomo
también alafaltade coordinacion entre uno de los poderes plblicos y esta empresa para
llevar adelante un plan estratégico de obras. Hay que agregar que para llevar adelante un
politica pablica eficaz es necesaria la participacion de diversos actores: la empresa, asocia-
ciones civiles y ONGs, y el Estado desde sus diferentes poderes (mas que nada legislativoy
ejecutivo) y niveles (nacional, pero mas importante provincial y municipal).
Elarticulo continta citando el caso de unaimportante inversion rezagada:

«Lainconsistenciay precariedad del plan de obras se refleja en que hace casiun ano (abril
de 2012), desde la misma EPE se anunciaba «la apertura de sobres de la licitacion para la
contratacion de mano de obra para trabajos de construccion en el nuevo Centro de Distri-
bucién (CD) Catamarca que se lleva adelante en Ovidio Lagos al 300, para dotar de mayor con-
fiabilidad operativa a ese efector que alimenta a una vasta zona del macrocentro de la ciudad,
v aliviara el servicio que demandan las nuevas urbanizaciones de Puerto Norte. El presu-
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puesto previsto asciende a casi $2,2 My las nuevas instalaciones entraran en funciones el
ano proximo ».

Ante esta triste evidencia, Boasso reiterd su iniciativa para que el Municipio de Rosario
asumaun rol activo en materia de servicio de energia, co-financiando un plan de obras con-
junto coordinado y monitoreado por la Municipalidad. La propuesta contempla la creacion
de un Fondo adicional para obras del servicio eléctrico afectando lo recaudado actualmente
encadafacturaporLey7.797 (gravamen del 6% del basico) y que hoy la EPE transfiere al Mu-
nicipio. « Lafalta de legislacion provincial, que implemente un Ente de Regulacion y Control
en materia de servicio eléctrico, justifica la intervencion del Municipio », expreso el Edil. »

Ellegislador propone que la Municipalidad actle tanto como ente de control y financiador
delaEPE amododeasegurarque las obras del nuevo centro dedistribucion se realicen. In-
dependientemente de sisu propuesta seala adecuada o no,loimportante es destacar que
esta noticia muestra un sintomade lafalenciade un plan estratégico de obras:la faltain-
versiony lafalta de transparencia (ya que el mismo no existe formalmente o si existe pero
solose hadiscutido puertas adentrode laempresa). Sin embargo, el articulo no hace alusion
aquelaEPEactla por «tiron » delademanda, lacual serialacuestion centralarevertircon
un plan estratégico.

Las torres Maui constituyen un imponente emprendimiento inmobiliario de 652 departa-
mentos de altagama.

ElDr. en Fisica Alberto Cortés, especialista en energias renovables y ahorro energético,
fue concejal de la ciudad de Rosario hasta Diciembre del ano 2013. A mediados de ese ano,
en un articulo del periédico Rosario 12, explicaba como este proyectoibaa consumir 13 veces
mas electricidad que lacomunade Ibarluceay casilo mismo que la ciudad de San Lorenzo:

« Lageneracion de calor (estufas, hornos, cocinas y calefones) en los departamentos se
hara con dispositivos eléctricos y no agas. Cortés reclama que se trate un proyecto de su au-
toria que prevé la concrecion de un estudio de impacto ambiental previo cuando se presenten
proyectos inmobiliarios de esta envergadura y que descansa desde hace tiempo en el Palacio
Vasallo.

Alrespecto explico que « la produccién de electricidad en la Argentina se hace en realidad,
enunaalta proporcion, quemando ese mismo gas natural en la usina termoeléctrica que ge-
nerala electricidad que mas tarde se vuelve a transformar en calor en una estufa eléctrica
u otro electrodoméstico » .

Noobstante «lacantidad de gas consumido se triplica siel gas se quemaen la usina eléc-
trica comparada con la situacion en que el fluido gaseoso se lleva hasta el domicilio produ-
ciendo allila combustion, para obtenerla misma prestacion. Es decir que estamos desper-
diciandoirracionalmente este recurso no renovable al usar la electricidad innecesariamente
para producir calor », se quejé el concejal del socialismo auténtico.

Agrego que « laciudad de Rosario tiene ademas, redes de gas casi totalmente completas,
porlo cual no se justifica este tipo de derroche suntuoso de los recursos que deberian ser
utilizados en beneficio de toda la sociedad » .

Para Cortés, « toda generacion de energia y todo gasto innecesario de energia genera
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ademas inevitablemente contaminacion. En particular, acciones como éstas implica au-
mentar, sin necesidad, la produccion de gases de efecto invernadero, en momentos en que
todas las personas de buena voluntad del mundo estan tratando de limitar este tipo de emi-
siones » ., »

Parasermas preciso con lo mencionado en el articulo en nuestro pais el gas natural re-
presenta el 52% de la matriz energética nacional.

Lo que Cortés describe es también un sintoma de la falta de planificacion en materia de
infraestructura de servicios piblicos. Es cierto,como afirma, que la zona tiene redes de gas
pero esono quiere decir que seafactible poder brindar el servicio.

Elingeniero Leandro Carrero, Gerente de estudios y proyectos de Litoral Gas, fue consul-
tado sobre el tema en su disertacion en el marco del curso. El diferencia tener la tuberfa al
lado con tener gas disponible. Los emprendedores de Maui solicitaron la factibilidad parala
provision de gas natural a Litoral Gas, entonces la empresa modelizd con un programa de
redes los efectos de ese consumo concentrado sobre todalared, lo que ocurriaes que las
presiones en todo el centro de Rosario descendian a valores no admisibles.

Actualmente Litoral Gas no realiza expansiones en sus redes, las razones de esto no son
sencillas de explicar pero estan enmarcadas dentro de la cuestion de la politica tarifaria, para
laempresalatarifanocubrelainversion en nuevas redes. Cuando un cliente pide la conexion
se estudiasisele puededarlafactibilidad con lared disponible, si es necesario expandir las
redes orealizaralgunainversion,laempresarealiza el proyecto de la obra necesaria, pero el
cliente quien debe encargarse de afrontarlos costos de la misma.

Paraque Litoral Gas le pudiera abastecer de gas a Maui habia que hacer unainterconexion
a media presion muy importante desde las torres a Bv. Orono y Av. Wheelwright donde se
encuentra el gasoducto,y ademas reforzar este gasoducto de gas a media presion que ali-
menta el centrode la ciudad (con reforzar se entiende ampliar la capacidad con nuevas ca-
nerias en paralelo alas existentes).

Los emprendedores de Maui hicieron estas obras pero para proveer de gas solo areas co-
munasy no todo el complejo. Lo que probablemente ocurrid es que el costo de obtener la
factibilidad de gas parala torre era mayor al costo de obtener la factibilidad eléctrica por parte
dela EPE. Estoseraasien términos delos costos de construccion de laobra, perosisetiene
en cuentalos costos de operacion, entiéndase porlos consumos de gas y electricidad, la re-
lacion seinvierte teniendo considerando la vida Gtil del edificio segln lo explica el Dr. Cortés
en elarticulo.

Reiterando el mismo concepto del titulo anterior, de haberse elaborado un plan estratégico
parala provision deinfraestructura de Puerto Norte los estudios hubieran revelado este
hecho. Hubiera sido factible solicitar alos emprendedores de Maui que paraempezar hagan
en edificiotérmicamente eficientey que redujeran el consumo de energia (suministrado en
formade electricidad y de gas). A su vez laobra de ampliacion se podria haber previsto de
antemano pensada de manera mas holistica, es decir en vez de que cada area de gestion
debaencargarse de solucionar su provision de gas y electricidad, abordarlo de maneraintegral
paratodalazona.
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Elestudiodelasituacionen los distritos de Funesy Roldan se aboco a llegar, de forma esti-
mada, al costo de una parte delainfraestructuraeléctrica, latrasmision en alta tensionyla
transformacion AT/MT, que la EPE debera desarrollar en lo que se estima los proximos 15
anos considerando los emprendimientos urbanos que hoy ya estan en ejecucion.

Mas alla del valor de los costos loimportante es tener en cuenta que los recursos que la
EPE deba destinara estas obras son recursos que no llegaran a otras partes. Si se tiene en
cuentaque estos barrios se desarrollan en gran medida para recepcion de micro-turismoy
no pararesidencia permanente, resulta bastante injusto paraaquella poblacion estable de
otras areas consolidadasy en expansion que no reciben esas mismas inversiones.

Porotra parte, Puerto Norte ejemplifica la falta de planificacion de la prevision de servicios,
pero en unazonadondeirdnicamente se planificd y estudio el proyecto de transformacion
urbana.

Enambos casos sedenota unafalta de politicas plblicas para la provision infraestructura
eléctricay como resultado se esta « corriendo » detras de lademanda, se podria decir que
en Funesyen Roldan se esta detras de laespeculacion inmobiliariay en Puerto Norte detras
del Plan maestro.

Elproblema no se puede adjudicar Gnicamente ala EPE ya que es coyuntural, son todos
los actores intervinientes quienes deberian discutiry fomentar una politica piblica energética.
De todos modos,de aquien adelante se proponen unaserie acciones que laempresa podria
considerarimplementar para ordenar el desarrollo de lainfraestructura.

Elconceptoes sencillo, simplemente comenzar a prever lademanda de infraestructura desde
el nivellocal,yluegoirarticulando la planificacion de las obras desde una perspectiva regional.
Por supuesto que enla practica no sera facil, requerira una activa participacion de los go-
biernos locales y del provincial,asicomo representantes del sector empresarial,de diversas
asociaciones civiles y de la sociedad en general; de modo que se puede ir estableciendo un
orden de prioridades pero también ir generando normativas que restrinjan los emprendi-
mientos especulativos, que dicho sea de paso pueden surgir por falta de reglas claras.

Lo fundamental paradisenar un plan de obras es la participacion de toda la ciudadania,
latransparencia(que destacamos que critico por su ausencia el Edil Boasso),y la revision
constante, yaque un plan estratégico no puede ser rigido sino que debe ser dinamico.

Un plan estratégico de esta caracteristicas no pretende seguirlademanda, que muchas
veces representa intereses especulativos que van en contradel interés general, sinoinculcar
unaestrategiade desarrollodel sector eléctrico acorde alos ejes de desarrollo, que incluyen
el eje econdmico productivo, socio-cultural-institucional, movilidad y fisico-ambiental.

Seriainjustodecir que laempresa provincial no ha tenido ninguna accion proactiva, de
hechosihasidoasi,hay que estudiar sienverdad se haabordado la problematica de lafalta
de planificaciony, si hay esfuerzos en ese sentido, ver cuales sony qué efectividad tienen.

La EPE haelaborado el programadenominado « Plan Estratégico 2010-2025 - De actuar
pordemandaagarantizarderecho » . En el texto sobre el plan se aclara que serecurrieron a
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asambleas ciudadanas para poder recolectar la opinion piblica sobrelaaccion de laempresa,
es decir,hacerundiagnostico. Eldocumento afirmaquelos cimientos del plan lo conforman
diversos ejes,algunos de los que menciona son: planta funcional, organizacion, disenoy se-
guimiento, planificacion estratégica, politica institucional, marco normativoy politica ener-
gética.

Dentrode los que es el programa « Empresay Politica (Estrategia Empresaria) » estan
incluidos, entre otros, los sub-programas « Politica Energética », « Politica Institucional »
y «Politica Estratégica » . Entrelos titulos desarrollados dentro de la descripcion de este
programaestan:

Desarrollointegrado del sistema eléctrico provincial.
Se hacereferenciaaun conjunto de obras einversiones necesarias para satisfacer
elincremento de lademanda productodel crecimiento vegetativo. Parael areade
Rosario se mencionan los proyectos de las nuevas estaciones transformadoras
San Martin, Rondeau y Catamarca, asi como larenovacion de varios centros de dis-
tribucion.

Desarrollo de un nivel de tension intermedio entre las 132 KV y los 500 KV.
Se habla sobre dos situaciones que ameritan el analisis delaincorporacion de un
nuevo nivel de tension parala transmision regional, 220 KV:
1.Grandes demandas concentradas en lugares que imponen importantes restric-
ciones anuevos tendidos para atenderlas, lo que se verificahoy en la ciudad de Ro-
sarioy el diade mananase verificara en lade Santa Fe.
2.Demandas relativamente bajas, de caracteristicas dispersas y ubicadas a grandes
distancias de los nudos de rebaje de 500 KV, las que, con dificultad, se satisfacen
actualmente através del nivel de 132 KV.
El siguiente nivel de tension, 500 KV, que resolveria estas dos situaciones,implica
obras de elevado costo que recién seran plenamente utilizadas al cabo de muchos
anos.

Renovacion de lared de distribucion de Rosario.
La ciudad de Rosario, donde se concentran alrededor del 30% de la demanday de
los usuarios de la Empresa, tiene unainfraestructura de distribucion eléctrica, en
mediay baja tension, con unaantigliedad que en muchos casos superan su vida
atil.
La concrecion del Proyecto permitira mejorar significativamente la calidad del ser-
vicio, reduciendo la cantidad y duracion de las interrupciones; disminuyendo, por
consiguiente, los costos de mantenimiento.
Enfuncion de sumagnitudy dela complejidad de las tareas de reemplazo de las
redes y conexionado de los usuarios, se propone unaejecucion alolargo de8anos.
Se preveé larealizacion delas siguientes inversiones:
a) 410 km de tendidos subterraneos en media tension (MT).
b) 180 km de tendidos subterraneos en baja tension (BT).
c)300tableros de MT para reemplazaren SET's.
d)100tableros en BT parareemplazaren SET's.
e) Reemplazo de 800 Cajas Esquineras.
f) 7 nuevos Centros Reducidos de Distribucion (CRD's).
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Como se aprecia, ya existe un marco para trabajar en planificacion para el desarrollo de
lainfraestructuraeléctrica. Ahora bien, para que realmente se tenga una politica de estado,
nosodlohayqueirpreviendo laampliacion del sistema por consumos que van a aparecer, es
necesario también la articulacion con los actores politicos, econémicos y sociales para que
lamisma no seaunameraguia,sino un plan rector, es decir que a su vez accione por sobre
el crecimiento de lademanda.

Tradicionalmente lavision sobre las problematicas de provision de energia eléctrica se abo-
cabaalasareasde generacion, transporte y distribucion. Actualmente hay una nuevavision
gue, alas areas tradicionales, incorpora lademanda, es decir desde la gestion se comienza
aqguereraccionar sobre el eslabon final de la cadena: los clientes.

Enladisertacion del Ingeniero Marcelo Cassin,docente de la Universidad Nacional de Ro-
sario,seabordd el temade gestion delademanda. Cassin explicd los cuatro grandes grupos
de medidas de gestion delademanda que se pueden implementar:

Reduccion general del consumo.
Se hace hincapié enlamejoradelaeficienciade los equiposy procesos,y en todas
las medidas que apunten a la concientizacion sobre el ahorro energético en general.

Desplazamiento del consumo de la puntaal valle.
Elconsumo eléctrico tiene variacion tanto anual comodiaria. Enloque es consumo
domiciliario,durante el dia suele haber picos alamananay noche asicomo valles
alamadrugadayl mediodia. A través de politicas de discriminacion horaria del valor
delaenergia(mas cara cuando hay mas demanday mas barata cuando hay menos),
asicomo mediantela promocion dela participacion delos clientes en los mercado
(darlela posibilidad de que si el cliente genera electricidad la pueda vender ala red),
se busca bajar los picos levantando los valles, es decir tender a « rectificar » el
comportamiento de lademanda.

Llenadodevalles.
Son medidas que apuntan a aprovechar energia producida que no se consume a
través de sualmacenamiento.

Reduccion del consumo en las horas pico del sistema.
Se aboga a servicios de interrumpibilidad y de gestion automatica de cargas. Por
ejemplo:en casode emergencia, muy usado donde haya energiarenovable,sobre
todo edlica, se le puede pedira una gran empresa consumidora, como una aceria,
que apague un horn,apelando a su responsabilidad social empresaria.

Los grupos de medidas que mas nos interesan son las primeras dos. Generar paoliticas
que promuevan laeficiencia energética, el ahorroy el uso racional agobiaria mucho la carga
gue el sistemade infraestructura tendria que soportar. Las estimaciones de los niveles de
maxima demanda media por habitante se podrian reducir.

Sivamos alo concreto, refiriéendonos a las problematicas tratadas en este trabajo, por
ejemplonoexistirianinguna razon para evitar que las ciudades de Funes y Roldan exigieran
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unaserie medidas minimas para garantizar un nivel de aislacion pasiva en las nuevas casas,
esdecirestablecer ordenanzas queimpongan el uso de materiales aislantes y de estaforma
bajar los consumos eléctricos por refrigeracion en verano,y también de calefaccion en verano
(de no contar con servicio de gas). Desde el ambito del Estado Provincial o el Nacional se
podriaimpulsar el etiquetado de la eficiencia energética de las construcciones comoya se
ha hecho conlos electrodomésticos, asi el mercado tomaria conciencia del valor de la efi-
ciencia. También se podrian aplicarincentivos para que los ciudadanos tomen la iniciativa
de mejorar sus viviendas, por ejemplo enla ciudad de Rosario se esta discutiendo un proyecto
que baje elcanonde ciertos impuestos para aquellos edificios que instalen una terraza verde,
yaquelas mejoran laaislacion térmica del techo de la construccion entre otros beneficios
hidricosy estéticos. En los casos de los grandes proyectos de transformacion urbana, seria
muy fructiferoincorporar estas cuestiones alas ordenanzas especiales de urbanizacion.

Untemamuyinteresantey con grandes posibilidades es el de la generacion domiciliaria.
Las nuevas tecnologias de generacion alternativa permiten esto en esta escala, el ejemplo
mas sencillo es lageneracion soltar fotovoltaica. Siun cliente que genera electricidad produce
mas de lo que gasta, se buscaimplementar que el mismo pueda vender ese excedente ala
red. Laenergiavendida se descontariade laenergiacomprada, beneficiando al clienteenun
menor costo de la tarifa.

Se menciond también el costo de tarifa discriminado por franja horaria. Eling. Cassin al
hablar deltema hace referenciaa que en Espanaestoyase aplica, es comin que el ciudadano
espanol programe su lavarropa para que funcione durante lamadrugada porque en ese mo-
mento la energia cuesta menos, a escala global esto logra trasladar un habito de consumo
energéticodelazonadel picoal valle.

Eltemade latarifamerece un puntoaparte en torno al modo que se debe implementar.

Eneltituloanterior se mencionaladiscriminacion horaria para desplazar los consumaos
de los picos alos valles. Ahora bien, si se aborda desde el punto de vista del desarrollode la
infraestructura debe serun pilardel plan estratégico.

Comoun planrector buscar trazar un ejey se menciono la planificacion por distrito, el
costodelatarifadebe iracompanando esta logica, algunas cuestiones que se remarcan al
respectoson:

Silagran mayoriade las nuevas urbanizaciones en Funes y Roldan se orientan
alaclase media-altay gran parte dela poblacion es estacional,asi como se esta
abocandoaque el urbanizador se haga cargo de la parte del costo de lainfraes-
tructura eléctrica construyendo la red de baja tensién las estaciones MT/BT, por
qué no cobrar mas caro el MW-h a estos usuarios de modo de asegura un mayor
retornodelasinversiones que deba hacerlaempresa.

Elmismo criterio se aplicar para los residentes de Puerto Norte, que en su mayoria
constituyen laclase alta. Los residentes de las Torres Maui, que ademas consu-
miran electricidad para calefaccion,deben compensarla mayorineficienciadel uso
del gas natural pagando por ello.
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Loquesebuscaeslograrque quien mas gastos en recursos genere mas pague.

Siseanalizadesde unaorbita mas general,y pensandoen el costode lageneraciondela
energia,amedidaqueel sistemade generacion llega al limite de su capacidad instalada cada
MW-h generado es mas costoso, los picos de consumo suelen atenderse poniendo en fun-
cionamiento las maquinas térmicas mas pequenas y menos eficientes. Para que la tarifa
refleje esto deberia haber escalas de consumo que sobrepasadas incrementan el valor del
MW-h consumido.

Implementar una politica de escalas tarifarias también ayudaria a que la poblacion se
concientice sobre el ahorrov la eficiencia energética, y también permitiriair controlado el
crecimiento de lademandaen cadadistrito. Ademas del costo incremental de la generacion,
también seincrementan los costos de inversion en infraestructura(mas lineas y mas esta-
ciones transformadoras son necesarias), es decir que se buscaria que unatarifa escalonada
también contemple esto (el vecino que mas incremente sus consumos sera quien mas se
haga cargo delas inversiones que deba afrontar laempresa).

Ahora bien, en los barrios mas humildes la situacion debe ameritar un tratamiento es-
pecial. En este sentidoya hay un planal respecto al que hizo referencia el Ministro de Aguas,
Servicios Publicos y Medio Ambiente de la Provincia, el Arg. Antonio Ciancio en el marco del
curso,eselllamado « Luzyaguaseguraparalainclusion social » . Lo que busca este planes
regularizarla provision de energia eléctricaen los barrios de vulnerabilidad social en las ciu-
dades de Santa Fey Rosario, en cada vivienda «regularizada » seinstala un regulador de
tension que permite tener encendida una estufa, un calefon eléctrico, un televisor, una he-
laderay lailuminacion basica del hogar, si se supera el consumo limite el regulador interrumpe
el servicioautomaticamenteylodevuelve alos cinco minutos. En otras palabras, se entiende
quela personas de bajo recursos no pueden pagar, se les busca garantizar el derechoala
electricidad al evitar lafalla del sistema por consumos que excedan su capacidad (cables que
sequemany hastaestaciones transformadoras que estallan poniendo en riesgo la vida de
los habitantes). Asuvez se evita el derroche.

Este plan se entiende como unasolucion temporal y transitoria, lo que se busca, como su
nombreloindica, es regularizarla situacion. Un aporte para una solucion duradera seriaim-
pulsarelusodelaenergiafotovoltaica paralaelectricidady solar térmica para brindaragua
caliente. También sera coherente que si hay usuarios que desean consumir mas deberan
poder cambiarse a un régimen de escalas tarifarias,de modo que se hagan cargo de lasin-
versiones necesarias para mejorar el servicio.

Una politica tarifaria debe abarcar muchas cuestiones de indole econémicay social. Lo
mas importante es que debe dejar de considerarse la tarifacomo sololo que se le cobra al
cliente porlo que consume si se quiere pasar a un marco mas justo, donde quien mas con-
sume mas se hace cargodelasinversiones,y donde ademas se pueda ejercer un verdadero
lineamiento sobre el crecimiento de lademanda en cada distrito.

Lasituaciénen Funesy Roldan noes tan particular:un «boom » residencial descontrolado
donde ha habido especulacion inmobiliaria. Se han llegado a vender lotes donde ni siquiera
los desarrolladores habian iniciado las minimas tramitaciones ante el Estado Provincial.
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Desde los gobiernos municipales se ha observado muy poca preparacion para afrontar la
expansion necesaria de los servicios que debe existir junto con todo desarrollo urbano (incluso,
en algunos casos, no se haimpuesto respetarlas ordenanzas previstas en sus codigos de
edificacion). Porejemplola ciudad de Funes no cuenta con un plan urbano que clasifiquelas
areas de expansion urbanaen funcion del usodel suelo o contemple la expansion o creacion
de avenidas o corredores viales rapidos. Como caso emblematicos se puede considerar el
desarrollo del barrio Funes City, vecino al Aeropuerto Internacional Rosario,donde no se ha
previsto un espacio « pulmaén » que permita atenuarlos sonidos de gran intensidad que
producen los aviones en su operacion.

Desde el ambito provincial la faltade unaley de uso del suelo para que cada ciudad o co-
munadel territorio use como marco juridico es esencial. En lo que concierne a la provision
deinfraestructura paralos servicios basicos, unaley de estas caracteristicas también es ele-
mental, para que una empresa prestadora u organismo estatal pueda disenar un plan es-
tratégico de obrasy expansion de los servicios se necesita conocery prever el uso del suelo
en los proximos anos. Es decir,conocer en qué areas se potenciara el desarrolloindustrial y
de quétipo, haciadonde se expandiran las areas residenciales o sienlas ya existentes se fo-
mentara la densificacion (mas habitantes por superficie al fomentar construcciones en
altura), qué areas se dejaran como reserva o como espacio verde, etc.

Sin embargo, es cierto también que en estos anos el Estado provincial ha avanzado en
materiade legislacion del ordenamiento territorial, si bien no existe unaley de uso de suelos,
siexiste unaley de zonificacion de areas de riesgo hidrico (Ley 11.730), una ley de medio am-
bientey desarrollo sustentable(Ley 11.717) y unaley para el mapa de ordenamiento de bos-
gue nativo (Ley provincial 13.372, que es marco de la Ley Nacional 26.331 conocida como
«Leyde Bosques » ). El organismo encargado de implementar estas leyes es el Ministerio
de Aguas, Servicios Piblicos y Medio Ambiente, aunque hay que recalcar que resulta dificil
lograrlaimplementacion sistematicay vaallevar tiempoy acuerdos. Porejemplo para lograr
guelos desarrolladores presenten ante el Ministerio un estudio de factibilidad hidricay otro
deimpactoambiental conforme alos requisitos de las dos primeras leyes, se tuvo que acordar
quenilaEPE niASSA (siel terreno estaba en suradio servido) le dieren la factibilidad del ser-
vicioantes de tener estos estudios aprobados.

Enelambito nacional existe un anteproyecto de ley sobre el uso del suelo denominado
«Plan Estratégico Territorial » cuyo2° avance yafueelaborado porla Subsecretariade Te-
rritorial enlalnversion Pablica, dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Plblicay Servicios. No es objeto de este estudio ahondar en el proyecto en si, sino simple-
mente recalcar como a pesar de que desde el ejecutivo nacional se ha elaborado un antepro-
yecto de unaley que nuestro pais necesita como ley marco de muchas politicas de estado,
todavia no se ha generado el debate piblico en torno a esta cuestion.

Elcasode Puerto Norte, el gran proyecto de reconversion urbanaque seinicio hace cuatro
décadas con ladecision del traslado del puerto al sur,demuestra cémo estos proyectos, a
pesar del grado de planificacion y discusion publica que necesitan en torno alos nuevos usos
del suelo,aln carecendelaarticulacién necesaria con otros ejes, como es el desarrollo dein-
fraestructura. Esta falta coordinacion ocurre hasta en el nivel mas basico: entre la gestion
que llevaadelante el Municipio, y la reglamentaciony control que debe ejercer el Consejo De-
liberante delaciudad de Rosario.

Enresumen,loque hay que haceres mucho, perono poco se ha hecho. Alin resta mucho
poravanzar en tornoadiscusion piblicay acuerdos entre poderes estatales, sociedad y
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agentes econdmicos, faltan leyes basicas que servirian para poder planificar mucho mejor
lainversion pablicay privada, faltalaley marco (laley de tierras o de uso del suelo). En con-
trapartidayaseestaninstitucionalizando algunas leyes de ordenamiento basicos y planes
estratégicos urbanos que al menos contemplan el riesgo hidrico,asi como se estan inten-
tando cambiar los paradigmas de desarrollo de infraestructura de servicios desde algunas
delas empresas prestatarias intentando generar planes rectores.
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